
 
 
立法项目名称：《反虐待动物法（草案）》 
 
一、 立法的必要性与可行性 
 
必要性： 
 
1. 回应社会关切，弥补法律空白： 当前虐待、遗弃动物事件频发，引发公众强烈不适与

深切忧虑，但由于缺乏专门法律，此类行为难以得到有效规制。立法是回应民意、填补

法律体系空白的紧迫需求。 
2. 保障公共安全与卫生防疫，斩断危害人民健康的非法产业链： 虐待动物行为与暴力犯

罪倾向存在潜在关联，立法可防范社会风险。尤其值得注意的是，非法的猫狗肉产业链

条存在巨大的食品安全与公共卫生隐患。这些动物来源不明，未经检疫，在非法运输、

屠宰过程中极易传播狂犬病、寄生虫病等人畜共患病，严重威胁人民健康，是我国食品

安全监管体系中的一个漏洞。 
3. 推动生命教育与精神文明建设： 立法是推动生命教育纳入国民教育体系的关键一步。

通过法律引导公众尊重生命，对于培养青少年的同理心与责任感，促进社会道德进步与

精神文明“共同富裕”至关重要。 
4. 契合国家政策与国际趋势： 立法与“绿色发展”、“人与自然和谐共生”的生态文明理念

高度契合，有助于提升国家软实力与国际形象，符合文明发展的历史潮流。 
 
可行性： 
 
1. 具备坚实的法理与实践基础： 我国《畜牧法》、《野生动物保护法》以及《食品安全法》等

已包含相关条款，为国家层面立法提供了依据。北京、上海等多地也已出台养犬管理地

方法规，为国家级立法积累了宝贵的地方经验。 
2. 拥有广泛的民意基础与社会共识： 连续多年，多位全国人大代表（如朱列玉代表、赵

皖平代表等）接连提出相关议案建议，民间呼吁立法之声日益高涨，社会各界已就反虐

待动物的核心原则形成广泛共识。 
3. 可借鉴成熟的国内外立法经验： 国内专家团队已形成多版《动物保护法》专家建议稿，

为立法提供了扎实的学理支撑。同时，可充分参考英国、德国等动物福利立法先进国家

的成熟制度与实践经验。 
 
二、 拟解决的主要问题 
 
1. 无法对虐待、遗弃犬猫等动物的行为进行有效的法律惩戒，社会治理存在盲区。 
2. 流浪动物源头管控缺失，人道化管理（TNR）缺乏法律依据，导致数量失控与公共治理

难题。 
3. 伴侣动物繁殖、销售产业乱象丛生，“后院繁殖”与非法交易泛滥，动物福利状况恶劣。 
4. 非法的猫狗肉产业链条缺乏有效监管，未经检疫的动物制品流入环境，直接威胁食品

安全与消费者健康。 
5. 盗抢宠物并流入非法食用的黑色产业链，严重侵害公民财产权，并带来巨大的食品安

全与公共卫生风险。 



 
三、 拟确立的主要制度 
 
1. 反虐待基本制度： 明确界定虐待动物行为（包括但不限于遗弃、殴打、投毒、断肢、活

体解剖、组织动物搏斗等），并参考朱列玉代表建议，将部分社会危害性大的虐待行为纳

入《治安管理处罚法》的规制范围，设立明确的行政处罚（如罚款、拘留）与民事赔偿责

任。 
2. 动物福利标准与食品安全关联制度： 为动物的饲养、运输、医疗、屠宰等环节制定符

合国情的、可操作的基本福利标准。明确犬猫非食用动物，其肉品不属于食品范畴，禁

止用于餐饮消费，从源头上杜绝因食用未经检疫的猫狗肉所带来的健康风险。 
3. 伴侣动物全程监管制度： 实行犬猫等伴侣动物的登记、绝育鼓励与繁殖许可制度，从

源头规范繁殖与销售市场，鼓励“领养代替购买”。 
4. 流浪动物人道化管理机制： 鼓励并规范政府与民间救助力量合作，推行“捕捉-绝育-免
疫-放归/领养”（TNR）的人道主义种群控制策略。 
5. 生命教育促进制度： 落实赵皖平代表提案精神，推动将“关爱生命、善待动物”的主题

纳入中小学德育与科学课程，从源头培养公民的动物保护意识。 
6. 法律责任衔接制度： 对严重的虐待动物行为以及相关的非法运输、屠宰、销售行为，

构成犯罪的，依法追究刑事责任，并与《刑法》、《治安管理处罚法》、《食品安全法》等现

有法律体系紧密衔接。 
 
附：建议人信息 
 
一位忧心的动物志愿者 

 


